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EXECUTIVE SUMMARY

Het koninkrijk Belgi€ is een parlementaire democratie met een beperkte constitutionele monarchie. Het land is een
federale staat met verschillende regeringsniveaus: nationaal, regionaal (Vlaanderen, Wallonié en Brussel),
taalgemeenschap (Vlaams, Franstalig en Duitstalig), provinciaal en lokaal. De federale ministerraad, onder leiding
van de eerste minister, blijft aan zo lang deze het vertrouwen behoudt van de Kamer van Volksvertegenwoordigers,
de tweede kamer van het federale parlement. Volgens waarnemers zijn de federale parlementsverkiezingen van 25
mei vrij en eerlijk verlopen. De overheden hebben de effectieve controle behouden over de ordediensten en
strijdkrachten.

De voornaamste bekommernis op het vlak van mensenrechten was de discriminatie tegen etnische en religieuze
minderheden op het vlak van tewerkstelling, huisvesting en de maatschappelijke houding daaromtrent.
Moslimvrouwen kregen discriminerende kledijbeperkingen opgelegd door openbare en private werkgevers, in
scholen en in publieke ruimtes. Het conflict in Gaza heeft geleid tot een forse toename van het aantal antisemitische
uitspraken en aanslagen tijdens de zomer. In het Joods Museum in Brussel werden vier mensen doodgeschoten door

een schutter.

Andere problemen op het vlak van mensenrechten zijn nog steeds de overbevolking in de gevangenissen en

mensenhandel.

De overheid voert een actief beleid voor het vervolgen en bestraffen van ambtenaren die zich schuldig maken aan
misbruik, in de veiligheidsdiensten of elders in de administratie. Er werden geen gevallen van straffeloosheid
gemeld.

Deel 1. Respect voor de persoonlijke integriteit, waaronder bescherming tegen

a. Willekeurige of onwettige levensberoving
Er werden geen gevallen gemeld van willekeurige of onwettige levensberoving door de overheid of diens
vertegenwoordigers.

b. Verdwijning

Er werden geen gevallen gemeld van politick gemotiveerde verdwijningen, ontvoeringen of kidnappings.

c. Folteringen en andere wrede, onmenselijke of vernederende behandelingen of straffen

Dergelijke praktijken zijn bij wet verboden en er werden geen gevallen gemeld van overheidsambtenaren die zich
eraan bezondigd hebben.
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Leefomstandigheden in gevangenissen en detentiecentra

De leefomstandigheden in gevangenissen en detentiecentra voldeden aan de meeste internationale normen en de

overheid liet bezoeken toe door parlementsleden en onafhankelijke mensenrechtenwaarnemers.

Fysieke omstandigheden: De overbevolking in de gevangenissen bleef problematisch, ondanks een gestage daling
van het aantal gevangenen sinds eind 2013, de bouw van nicuwe gevangenissen in de loop van het jaar en een
toegenomen gebruik van elektronisch thuistoezicht. Deze evolutie naar een gestage daling van het aantal
gevangenen was nog niet zichtbaar in het gemiddelde aantal gevangen in 2013, dat 11.645 bedroeg, terwijl de
Belgische gevangenissen slechts plaats boden aan ongeveer 9.385 gevangenen. In de loop van het jaar verscheen een
rapport van de Raad van Europa omtrent de overbevolking in de gevangenissen, waaruit bleek dat er 132
gedetineerden waren per 100 plaatsen. Een rapport van het VN-Comité Tegen Foltering (Committee Against Torture
of CAT) tijdens hetzelfde jaar belichtte ook de overbevolking van de gevangenissen en het feit dat geinterneerden
nog steeds opgesloten werden, ondanks eerdere uitspraken van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens dat
zij ondergebracht moesten worden in psychiatrische centra. Om de overbevolking tegen te gaan, zaten 650
gedetineerden een deel van hun straf uit in de gevangenis van het Nederlandse Tilburg, die functioneerde onder een
gedeelde Belgisch-Nederlandse jurisdictie. Omdat de overbevolking stilaan afnam, liet de Belgische minister van
Justitie halverwege het jaar ongeveer 100 gedetineerden opnieuw overbrengen van de gevangenis van Tilburg naar

gevangenissen in Belgié.

In 2013 overleden in totaal 56 gedetineerden in gevangenissen, van wie 14 na zelfmoord. In 2013 zaten gemiddeld
472 vrouwelijke gevangenen opgesloten, wat neerkomt op ongeveer 4 procent van de gevangenisbevolking. Er
waren geen specifieke meldingen van misbruik of van gevallen waarin vrouwen slechter behandeld werden dan
mannen in de zeven gevangenissen waar vrouwen verblijven. Jongeren worden niet naar een traditionele gevangenis
gestuurd, maar worden opgevangen in zogenaamde openbare instellingen voor jeugdbescherming, waar ze
onderwijs en maatschappelijke herintegratie volgen. De meeste van die centra boden een ambulante behandeling
aan, maar het land beschikte ook over drie gesloten instellingen waar jongeren permanent verbleven op bevel van de
rechter. Die instellingen hadden een capaciteit van 124 jongeren, met een gemiddelde bezetting van ongeveer 109
personen. In het rapport voor het CAT in 2013 beschreef Amnesty International dat meerdere gevangenissen

verdachten in voorhechtenis samen opsloten met veroordeelden, als gevolg van de overbevolking.

Gedetineerden hadden voldoende voedsel en toegang tot drinkbaar water. Verwarming, verluchting en verlichting
waren toereikend, net als sanitaire voorzieningen. Sommige oudere voorzieningen kampten met
onderhoudsproblemen die mee bijdroegen tot slechte detenticomstandigheden. De medische verzorging was

toereikend, hoewel in sommige gevallen lange wachttijden gemeld werden voor het raadplegen van een arts.

Administratie: De registratie van gevangenen was voldoende. De gevangenen konden een beroep doen op een
federale ombudsman. In 2013 was er een stijging in het aantal opgelegde alternatieve straffen, vooral voor niet-

gewelddadige overtreders. Zo is het aantal werkstraffen gestegen van 556 in 2002 naar ongeveer 9.900 in 2013.

Gevangenen en gedetineerden hadden een redelijk bezoekrecht en mochten hun geloof belijden. De autoriteiten
lieten gevangenen en gedetineerden toe om, ongecensureerde klachten en aantijgingen omtrent onmenselijke
leefomstandigheden neer te leggen bij de gerechtelijke instanties. Geloofwaardige beschuldigingen omtrent
onmenselijke leefomstandigheden werden door de autoriteiten onderzocht en de resultaten werden openbaar

gemaakt. De overheid onderzocht de leefomstandigheden in gevangenissen en detentiecentra en volgde ze op. In alle
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gevangenissen van het land waren toezichtcomités actief die toezicht moesten houden op de
detenticomstandigheden. Ieder comité bestond uit zes tot tien vrijwilligers die hun bevindingen konden meedelen
aan het ministerie van Justitie. Waarnemers hebben opgemerkt dat de comités een tekort hadden aan middelen en

opleiding.

Onafhankelijke controle: De federale bemiddelaar treedt op als ombudsman. Iedere burger kan daar problemen met

de overheid melden. De federale bemiddelaar is een onafhankelijke entiteit die door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers aangesteld wordt voor een termijn van zes jaar, voor het onderzoeken en oplossen van
problemen tussen burgers en openbare instellingen. De autoriteiten stonden het Comité voor de Preventie van

Foltering van de Raad van Europa toe om gevangenissen en detentiecentra te bezoeken.

Verbeteringen: De overheid ging in de loop van het jaar door met de werken aan verschillende gebouwen, volgens
het masterplan voor de hervorming van het gevangeniswezen. Dit omvat de renovatie en uitbreiding van sommige
gevangenissen, de vervanging van de oudste gebouwen en de bouw van verschillende nieuwe gevangenissen tegen
2018. Halverwege het jaar waren er al twee nieuwe gevangenissen in Leuze-en-Hainaut en Beveren, net als een

psychiatrische afdeling in Gent.

d. Willekeurige arrestatie of aanhouding

De wet verbiedt willekeurige arrestaties en aanhoudingen. Algemeen gesproken houdt de overheid zich aan dat
verbod.

Rol van de politie en de veiligheidsdiensten

De federale politie staat in voor de binnenlandse veiligheid en de ordehandhaving in het hele land, en ressorteert
onder de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie. De civiele autoriteiten behielden de effectieve controle over
de federale en lokale politie en de strijdkrachten, en de overheid beschikte over doeltreffende mechanismen voor het

onderzoeken en bestraffen van misbruik en corruptie.

Aanhoudingsprocedures en behandeling van gedetineerden

Volgens de grondwet mag een individu enkel aangehouden worden als hij/zij op heterdaad betrapt wordt of op bevel
van een rechter dat binnen de 24 uur wordt uitgevoerd. De wet verleent een gedetineerde het recht op onmiddellijke
justitiéle vaststelling van de rechtmatigheid van zijn/haar aanhouding en de autoriteiten leefden dat recht doorgaans
na. De autoriteiten informeerden gedetineerden meteen over de aanklachten tegen hen en verleenden toegang tot een
advocaat (desnoods op kosten van de gemeenschap). Alternatieven voor opsluiting omvatten voorwaardelijke
invrijheidsstelling, gemeenschapsdienst, opschorting van straf en elektronisch toezicht. Er was een functionerend
systeem van borgtochten. Volgens de cijfers uit 2013 waren gedetineerden in voorhechtenis goed voor ongeveer 31
procent van de totale gevangenisbevolking.

In januari 2013 voerde het land de Salduz-wet in, die een verdachte het recht verleent om tijdens zijn/haar eerste
ondervraging in een politiebureau bijgestaan te worden door een advocaat. In februari 2013 werd de Salduz-wet
gewijzigd door het Grondwettelijk Hof: onderzoekers van de ordediensten moeten aan een verdachte die niet onder
arrest staat, meedelen dat het hem/haar vrij staat om het politiecbureau te verlaten; verdachten die beschuldigd
worden van verkeersovertredingen hebben het recht op juridische vertegenwoordiging, ook als ze nog niet
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aangehouden werden; en alle verklaringen die werden afgelegd tijdens verhoren waarbij geen advocaten aanwezig

waren, zijn niet ontvankelijk tijdens het proces. De herziene wet werd van kracht op 25 mei.

Begin 2013 zond de Vlaamse tv-zender VRT beelden uit van een incident uit 2010, waarbij het Antwerpse
Bijzonder Bijstandsteam (BBT) met geweld een gevangene in bedwang hield die psychotisch was. De persoon in
kwestie, die was gearresteerd door de Antwerpse politie en vervolgens geweigerd had om zich te laten overplaatsen
naar een psychiatrisch centrum, moest volgens een bevel van een lokale magistraat verdoofd worden. De lokale
politie vreesde het agressieve gedrag van de gevangene en riep de hulp in van het BBT. Hun interventie leidde tot
interne verwondingen en uiteindelijk het overlijden van de gevangene. Na het vrijgeven van de beelden in 2013
kwam er een diepgaand onderzoek van het CAT van de VN, dat wilde weten waarom de betrokken agenten niet
gestraft waren en waarom de zaak nog altijd onderzocht werd. Op 6 november werden 11 personen, onder wie acht
leden van het BBT, door de raadkamer doorverwezen naar de correctionele rechtbank. Twee politieagenten en een
psychiater zouden ook terechtstaan.

e. Ontzegging van een eerlijk openbaar proces

De grondwet en de wetgeving voorzien in een onafhankelijke rechterlijke macht en de overheid respecteert
doorgaans de onafhankelijkheid van het gerecht.

Gerechtelijke Procedures

De grondwet voorziet in het recht op een eerlijk proces en de rechterlijke macht zag over het algemeen toe op de
naleving van dit recht. Alle beklaagden worden geacht onschuldig te zijn en hebben het recht om onmiddellijk en
gedetailleerd geinformeerd te worden over de klachten tegen hen, om een eerlijk en openbaar proces te krijgen
zonder uitstel, om te overleggen met een advocaat naar keuze, om te beschikken over voldoende tijd en middelen
om hun verdediging voor te bereiden, om toegang te krijgen tot bewijsmateriaal in handen van de overheid, om
getuigen a charge te confronteren en zelf getuigen en bewijsmateriaal voor te leggen. Beklaagden mogen niet
gedwongen worden om te getuigen of zichzelf te beschuldigen en hebben het recht om in beroep te gaan en om
berecht te worden door een jury.

Volgens de wetgeving zijn Belgische rechtbanken bevoegd voor oorlogsmisdaden en misdaden tegen de
menselijkheid die in het buitenland hebben plaatsvonden, als het slachtoffer of de dader een Belgisch staatsburger is
of er legaal verblijft.

Politieke gevangenen en gedetineerden

Er waren geen meldingen van politieke gevangenen of gedetineerden.

Burgerrechtelijke procedures en rechtsmiddelen

Individuen en organisaties kunnen via de rechtbanken burgerlijke rechtsprocedures instellen voor schendingen van
mensenrechten en in beroep gaan tegen uitspraken van nationale rechtbanken bij het Europees Hof voor de Rechten
van de Mens (ECHR in het Engels).
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Vonnissen van het regionale Hof voor de Rechten van de Mens

Belgié heeft het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens ondertekend en valt onder de bevoegdheid van het
ECHR. De overheid beschouwde alle uitspraken van het Hof als bindend, maar had nog niet alle vereisten
ingewilligd omtrent het aanbieden van geschikte voorzieningen aan geinterneerden. In mei opende de overheid een
psychiatrisch centrum in Gent. Dat centrum was de eerste stap van de overheid naar het invullen van de vraag naar

geschikte voorzieningen voor gedetineerden met een specifieke geestelijke problematiek.

f. Willekeurige inmenging in de persoonlijke levenssfeer, gezin, huis of correspondentie

Dergelijke handelingen zijn bij wet en volgens de grondwet verboden en er waren geen meldingen dat de regering
zich niet gehouden zou hebben aan dat verbod.

Deel 2. Respect voor burgerrechten, waaronder:

a. Vrijheid van meningsuiting en persvrijheid

De grondwet en de wetgeving voorzien in de vrijheid van meningsuiting en persvrijheid. Over het algemeen
respecteerde de overheid deze rechten. Een onafhankelijke pers, een doeltreffende rechterlijke macht en een goed
functionerend, democratisch, politiek systeem bieden samen een garantie op vrijheid van meningsuiting en

persvrijheid.

Vrijheid van meningsuiting: Het ontkennen van de Holocaust, laster en het aanzetten tot haat zijn misdrijven die

worden bestraft met een gevangenisstraf van minimum acht dagen (voor het ontkennen van de Holocaust) of een
maand (aanzetten tot haat), en tot een jaar gevangenis en boetes, plus een mogelijke ontzetting uit de burger- en
politieke rechten. Als het aanzetten tot haat een racistisch of xenofoob motief heeft, wordt de zaak behandeld in een
gewone rechtbank. Wie echter aanzet tot haat om een andere reden, zoals homofobie of religieuze vooroordelen,

moet over het algemeen terechtstaan voor een jury, wat een langere en duurdere procedure inhoudt.

In augustus werd een wet goedgekeurd die strafrechtelijke sancties voorziet (gevangenisstraffen van een maand tot
een jaar en boetes van 50 euro tot 1000 euro) voor seksistische opmerkingen en houdingen. Waarnemers
onderstreepten het symbolische belang van de wet, maar wezen ook op de beperkingen ervan, aangezien de
seksistische opmerking of houding gericht moet zijn tegen een specifiek individu (films of advertenties vallen buiten
het toepassingsgebied van de wet).

Laurent Louis, voormalig federaal parlementslid en radicaal lid van de ontbonden politicke partij “Debout les
Belges” (Sta op, Belgen) wou een “Europees congres van de afvalligheid” houden op 4 mei. De organisatie hield de
locatie van de bijeenkomst geheim zodat de autoriteiten het evenement niet van tevoren konden verbieden en Louis
voerde actief promotie voor de gastsprekers. Onder hen bevonden zich bekende Fransen die gekend zijn vanwege
hun radicale, discriminerende en antisemitische standpunten: Alain Soral, Herve Reyssen, Kemir Seba, en
Dieudonné. Het hoofd van de Belgische Liga tegen het Antisemitisme waarschuwde de burgemeesters van de
gemeentes rond Brussel voor de bijeenkomst. Afgaand op de lijst van uitgenodigde deelnemers vreesde hij dat die
antisemitisch zou zijn. Toen Louis op 3 mei aankondigde dat de bijeenkomst zou plaatsvinden in Anderlecht werd
die prompt verboden door de plaatselijke burgemeester. Ongeveer 400 aanhangers en deelnemers verzamelen op 4
mei op de plaats van de bijeenkomst en Louis startte een spoedprocedure op bij de Raad van State omdat hij van

mening was dat de bijeenkomst wel kon doorgaan in het kader van de wettelijke vrijheid van meningsuiting. De
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politie gebruikte waterkanonnen om de menige uiteen te drijven en de Raad van State oordeelde dat de burgemeester
van Anderlecht de bijeenkomst terecht verboden had. De motivatie luidde dat de vrijheid van meningsuiting niet
absoluut is en dat ook de vrijheid van derden gerespecteerd moet worden. De Raad haalde ook veiligheidsredenen
aan om het evenement te verbieden, net als het grote risico op tegenbetogingen.

Internetvrijheid

De overheid heeft de internettoegang niet beperkt of verstoord noch de online inhoud gecensureerd. Evenmin waren
er geloofwaardige meldingen dat de overheid online privé-communicatie gecontroleerd zou hebben zonder de
vereiste wettelijke toestemming. Volgens schattingen van de Internationale Telecommunicatie-unie had in 2013

ongeveer 82 procent van de bevolking toegang tot het internet.

Academische vrijheid en culturele evenementen

De overheid legde geen beperkingen op aan de academische vrijheid of aan culturele evenementen.

b. Vrijheid van vreedzame vereniging en vergadering

De grondwet en de wetgeving voorzien in de vrijheid van vereniging en vergadering en over het algemeen heeft de

overheid deze rechten gerespecteerd.

¢. Vrijheid van godsdienst
Zie het International Religious Freedom Reportvan het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken

op www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Vrij verkeer van personen, intern ontheemde personen, bescherming van vluchtelingen
en staatlozen

De grondwet en de wetgeving voorzien in vrij verkeer van personen binnen het land, reizen naar het buitenland,
emigratie en repatriéring. De overheid heeft deze rechten over het algemeen gerespecteerd. De overheid werkte
samen met het kantoor van de Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen van de VN en met andere humanitaire
organisaties om bescherming en ondersteuning te bieden aan vluchtelingen, asielzoekers, staatlozen en anderen die

onder het vrij verkeer van personen vallen.
Bescherming van vluchtelingen

Toegang tot asiel: De Belgische wetten voorzien in de toekenning van asiel of het statuut van vluchteling. De

overheid heeft een systeem ingevoerd dat bescherming biedt aan vluchtelingen, met inbegrip van specifieke
subsidiaire bescherming die verder gaat dan de asielcriteria van het Verdrag betreffende de Status van VIuchtelingen
uit 1951 en het bijbehorende protocol van 1967.

In 2013 heeft de overheid verscheidene concrete maatregelen genomen om illegale immigratie tegen te gaan,
individuele repatri€ringsplannen opgesteld voor asielzoekers, ook voor vrijwillige terugkeer naar het land van
herkomst, en in specifieke landen bewustmakingscampagnes gelanceerd om het aantal illegale immigranten uit die
landen terug te dringen. In 2012 waren er nog 5656 migranten die vrijwillig het land verlieten, maar in 2013 waren

dat er slechts 4585. In de eerste helft van het jaar keerden 1769 migranten vrijwillig terug naar hun land van
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herkomst. De autoriteiten regulariseerden de status van immigranten geval per geval. De basis voor de regularisatie
was soms een onredelijk lange asielprocedure, dringende humanitaire redenen of om medische redenen. In 2013
regulariseerden de autoriteiten het verblijf van 1336 migranten, in vergelijking met 4412 migranten in 2012. Van de
1279 verwerkte asielaanvragen van Syrische vluchtelingen in 2013 kregen er 161 de status van vluchteling
toegekend, terwijl 1013 de “subsidiaire bescherming” kregen.

Hoewel het totale aantal asielaanvragen daalde (15.840 in 2013, ofwel een daling met 16 procent in vergelijking met
de 21.463 aanvragen in 2012), steeg het aantal aanvragen op grond van seksuele geaardheid van 376 gevallen in
2009 tot meer dan 1000 in 2012. Sommige waarnemers stelden vast dat een asiclaanvraag op basis van seksuele
geaardheid één van de laatste achterpoortjes was om legaal toegang tot het grondgebied te krijgen, aangezien de
autoriteiten de goedkeuringsvoorwaarden hadden verstrengd voor aanvragen op basis van humanitaire redenen,
medische redenen of gezinshereniging. Ondanks beweringen van misbruik van het systeem van asielaanvragen op
basis van een valse seksuele geaardheid bleef het land legitieme verzoeken op grond van feitelijke discriminatie

wegens seksuele geaardheid bestuderen en aanvaarden.

Veilig land van herkomst/doortocht: Het land voerde de Dublin IlI-verordening in. Naar aanleiding van een

uitspraak van het ECHR stopten de autoriteiten met het terugsturen van asielzoekers naar Griekenland als dat het

eerste EU-land was waar de asielzoeker was binnengekomen.

Vluchtelingenmisbruik: In 2013 stuurden de autoriteiten 6285 personen naar gesloten centra, voorzieningen die de

asielzoekers niet mochten verlaten. De gemiddelde verblijfsduur in gesloten centra bedroeg 33 dagen.
Gezondheidszorg en juridische bijstand waren in de centra slechts beperkt beschikbaar wegens personeelstekorten.

Tijdelijke bescherming: Het land biedt tijdelijke of subsidiaire bescherming aan individuen die niet voldoen aan de

wettelijke criteria voor de vluchtelingenstatus, maar die niet kunnen terugkeren naar hun land van herkomst omdat
er een reé€el risico is dat zij daar ernstig gevaar lopen. Volgens de richtlijnen van de EU hebben individuen die
subsidiaire bescherming genieten recht op een tijdelijke verblijfsvergunning, reisdocumenten, toegang tot werk en
gelijke toegang tot gezondheidszorg en huisvesting. In 2013 kenden de autoriteiten subsidiaire bescherming toe aan
1951 personen.

Deel 3. Respect voor politieke rechten: Het recht van burgers om hun bestuur te
veranderen

De wetgeving verschaft burgers de mogelijkheid om hun bestuur te veranderen door middel van vrije en eerlijke
verkiezingen. Dat recht hebben ze vreedzaam beoefend door middel van verkiezingen op basis van universeel
stemrecht. Er heerst stemplicht bij alle verkiezingen: wie niet gaat stemmen, kan bestraft worden met een geldboete.

Verkiezingen en deelname aan de politiek

Recente verkiezingen: De federale verkiezingen van 25 mei werden beschouwd als vrij en eerlijk.

Participatie van vrouwen en minderheden: De grondwet vereist de aanwezigheid van mannen en vrouwen in de

federale, regionale en lokale besturen en volgens de wet moeten er evenveel mannelijke als vrouwelijke kandidaten

op de kieslijsten staan voor Europese, federale, regionale, provinciale en lokale verkiezingen. Indien niet aan deze
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vereiste wordt voldaan, zijn de verkiezingen ongeldig en wordt het bestuur dat ermee werd verkozen, onwettig

geacht.

Na de federale verkiezingen van mei zetelden er 56 vrouwen in de Kamer van Volksvertegenwoordigers (die 150
leden telt). Senatoren worden niet langer rechtstreeks verkozen, maar door hun politieke partijen aangeduid uit de
regionale parlementen. Er zaten drie vrouwelijke ministers en een vrouwelijke staatssecretaris in de nieuwe federale

regering.

Er werden 11 leden van Marokkaanse of Turkse origine verkozen in de Kamer van Volksvertegenwoordigers, van
wie acht vrouwen. Heel wat politieke partijen, die van mening zijn dat religieuze symbolen niet thuishoren in de
publieke ruimte, verplichtten moslimkandidates met een hoofddoek om die af te nemen als ze politieck vooruit

wilden komen.

Deel 4. Corruptie en gebrek aan transparantie binnen de overheid

De wetgeving voorziet strafrechtelijke sancties voor corruptie door ambtenaren en de overheid heeft deze wetgeving
over het algemeen doeltreffend toegepast.

Corruptie: In oktober 2013 publiceerde de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)
een rapport dat kritisch was voor de anticorruptiemaatregelen van het land. Het rapport, dat gebaseerd was op de
invoering door Belgi€ van het Verdrag inzake de Bestrijding van Omkoping van Buitenlandse Ambtenaren bij
Internationale Zakelijke Transacties uit 1999, toonde aan dat de overheid onvoldoende middelen uittrok om
grensoverschrijdende omkoping te bestrijden, dat er geen politicke wil was om het probleem aan te pakken en dat
ambtenaren die beschuldigd werden van corruptie enkel kleine boetes en lichte straffen kregen.

Financiéle openbaarmaking: Verkozenen zijn niet bij wet verplicht hun inkomen of verdiensten openbaar maken,

maar ze moeten wel aangeven of ze in een raad van bestuur zetelen, ongeacht of ze daarvoor betaald worden of niet.

Openbare toegang tot informatie: Op enkele uitzonderingen na, zoals zaken die verband houden met de nationale

veiligheid, verplicht de wet tot openbaarheid van bestuur. De overheid respecteerde deze wet.
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Deel 5. Houding van de overheid betreffende internationaal en niet-
gouvernementeel onderzoek naar vermeende schendingen van de mensenrechten

Er waren verscheidene binnenlandse en internationale mensenrechtenorganisaties aan het werk die zonder
overheidsbeperkingen en vrij waren om mensenrechtenkwesties te onderzoeken en hun bevindingen te publiceren.

Overheidsambtenaren werkten over het algemeen goed mee en antwoordden vlot op hun standpunten.

Gouvernementele mensenrechtenorganisaties: Ombudsmannen van de federale en regionale regeringen
controleerden de werking van agentschappen onder hun respectieve bevoegdheid en publiceerden er rapporten over.
Op 1 januari werd het voormalige Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding (CGKR), een
instelling gefinancierd door de overheid, opgesplitst in twee entiteiten: een federaal Migratiecentrum dat de
migratiestromen naar en van het land analyseert en een Gelijkekansencentrum dat instaat voor het promoten van
gelijke kansen en het bestrijden van discriminatie en uitsluiting op elk niveau (federaal, regionaal, provinciaal of
lokaal). De reden van de opsplitsing was het consolideren van de doelstellingen en missies van het voormalige
centrum in twee gespecialiseerde organen. Hiermee werd ook tegemoet gekomen aan de vraag van de VN om een
nationale mensenrechteninstelling op te richten. Beide centra genieten het vertrouwen van het publiek, functioneren

onafhankelijk en worden afdoend gefinancierd door de overheid.

Deel 6. Discriminatie, maatschappelijke misstanden en mensenhandel

De wet verbiedt discriminatie op basis van ras, geslacht, handicap, taal of sociale status. De overheid heeft dit
verbod doorgaans goed afgedwongen. Volgens de wet zijn er 18 vormen van discriminatie die wettelijk strafbaar
zijn: leeftijd, seksuele geaardheid, burgerlijke staat, geboorteplaats, financiéle situatie, geloofsovertuiging,
levensbeschouwelijke oriéntatie, fysieke conditie, handicap, fysieke kenmerken, genetische kenmerken, sociale
status, nationaliteit, ras, huidskleur, afkomst, nationale herkomst en etnische herkomst. Een aparte wet regelt
genderdiscriminatie op de werkvloer. Volgens een richtlijn van het College van Procureurs-generaal moeten politie
en parket bij het rapporteren of registreren van misdrijven melding maken van eventuele motieven betreffende ras of
seksuele geaardheid. In dergelijke gevallen worden er verzwarende omstandigheden ingeroepen (bv. bij een raciaal

gemotiveerd misdrijf zou de aanklacht verzwaard kunnen worden tot haatmisdaad).
Vrouwen

Verkrachting en huiselijk geweld: Verkrachting, inclusief verkrachting binnen het huwelijk, is verboden en de

overheid heeft gevallen van verkrachting vervolgd. In 2013 werden er bij de federale politie 3072 verkrachtingen en
3561 aanrandingen gemeld. Een verkrachter kan veroordeeld worden tot 10 a 30 jaar gevangenisstraf, athankelijk
van factoren zoals de leeftijd van het slachtoffer, het leeftijdsverschil tussen dader en slachtoffer, hun onderlinge
relatie en het al dan niet gebruiken van geweld tijdens de misdaad.

De wet verbiedt huiselijk geweld en voorziet in boetes en opsluiting voor overtreders. In 2013 kwamen er bij de
federale politie 20.090 klachten binnen van fysiek geweld tussen partners, 101 klachten van seksueel huiselijk
geweld en 18.245 klachten van psychologisch huiselijk geweld. In juni 2013 werd het nationale actieplan 2010-14
tegen huiselijk geweld aangepast en uitgebreid naar andere vormen van geweld, zoals gedwongen huwelijken,
eremisdaden of vrouwelijke genitale verminking. Vrouwen uit Oost-Europa, Sub-Sahara-Afrika en Azié waren het

slachtoffer van seksuele uitbuiting.
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Vrouwelijke Genitale Verminking/Besnijdenis (VGV/B): De wet verbiedt VGV/B. Er werden vooral klachten

hieromtrent ingediend door vrouwen die recent geimmigreerd waren of door asielzoekers. In de loop van het jaar

werden geen gevallen gemeld. Gespecialiseerde niet-gouvernementele organisaties (ngo’s) organiseerden tijdens het
jaar verschillende bewustmakingscampagnes tegen VGV/B.

Andere schadelijke traditionele praktijken: Schadelijke traditionele praktijken kwamen zelden voor en VGV/B was
de meest voorkomende. Het nationale actieplan 2010-2014 van het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen was onder andere gericht tegen eergerelateerd geweld en VGV/B.

Seksuele intimidatie: Het was moeilijk om betrouwbare statisticken omtrent seksuele intimidatie te vinden,

aangezien het mogelijk was om formele klachten bij verschillende entiteiten in te dienen. De wet wil geweld en
intimidatie op het werk voorkomen door bedrijven te verplichten interne procedures uit te werken om klachten van
werknemers te behandelen. De overheid heeft de anti-intimidatiewetgeving over het algemeen afgedwongen.
Hoewel er geen nationale campagne voor de bestrijding van seksuele intimidatie bestaat, hebben politici en
organisaties zoals het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen zich ingezet om mensen meer
bewust te maken van de gevaren van seksuele intimidatie. Het land beschikte over verschillende vluchthuizen en
telefonische hulplijnen voor slachtoffers van huiselijk geweld die overheidssteun kregen. Naast het verstrekken van
accommodatie boden veel tehuizen ook bijstand in juridische kwesties, de zoektocht naar werk en psychologische
begeleiding voor beide partners.

In augustus werd een wet goedgekeurd die strafrechtelijke sancties voorziet (gevangenisstraffen van een maand tot
een jaar en boetes van 50 euro tot 1000 euro) voor seksistische opmerkingen en houdingen. Waarnemers
onderstreepten het symbolische belang van de wet, maar wezen ook op de beperkingen ervan, aangezien de
seksistische opmerking of houding gericht moet zijn tegen een specifiek individu (films of advertenties vallen buiten
het toepassingsgebied van de wet). Bovendien kunnen de gerechtelijke procedures en de vereisten qua bewijslast in
de nieuwe wet het voor veel slachtoffers praktisch gezien moeilijk maken om gerechtelijke stappen te ondernemen.

Reproductieve rechten: De grondwet biedt personen volledige vrijheid in de manier waarop zij hun privéleven

organiseren. Dit geeft koppels en individuen ook het recht om op een vrije en verantwoordelijke manier te beslissen
over het aantal kinderen, het leeftijdsverschil tussen de kinderen en het moment waarop ze kinderen krijgen.
Klinieken en lokale ngo’s voor gezondheidszorg mochten vrij informatie verspreiden over gezinsplanning. Er zijn

geen beperkingen op het recht op toegang tot voorbehoedsmiddelen.

Discriminatie: Vrouwen beschikken over dezelfde rechten als mannen, onder andere in het familierecht,
eigendomsrecht, bij justitie, in arbeidsverhoudingen en inzake sociale bescherming. De wet legt gelijk loon op voor
gelijk werk en verbiedt discriminatie op grond van geslacht, zwangerschap of moederschap, net als seksuele

intimidatie in arbeidsverhoudingen en in toegang tot goederen, diensten, sociaal welzijn en gezondheidszorg.

Het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen, verantwoordelijk voor het bevorderen van
gendergelijkheid, heeft de bevoegdheid rechtszaken aan te spannen in geval van schendingen van de
gelijkheidswetgeving. De meeste klachten die in de loop van het jaar binnenkwamen, waren werkgerelateerd en
betroffen de beéindiging van arbeidsovereenkomsten op grond van zwangerschap (zie deel 7.d.). De economische
discriminatie van vrouwen bleef bestaan. In 2013 publiceerde het instituut een onderzoek (op basis van gegevens uit

2011) waaruit bleek dat vrouwen per uur 10 procent minder verdienen dan hun mannelijke collega’s. Dat vertaalde
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zich in een jaarlijkse kloof van 22 procent, als we rekening houden met deeltijdse arbeid. Volgens de wet moet een

derde van de bestuursleden van beursgenoteerde ondernemingen, maar geen private, een vrouw zijn.

Bedrijven met minstens 50 werknemers zijn wettelijk verplicht een duidelijk overzicht te geven van hun
compensatieplannen, een gedetailleerde uitsplitsing te maken naar geslacht en extralegale voordelen, een
genderneutrale functieclassificatie uit te werken en in de mogelijkheid te voorzien om een bemiddelaar aan te duiden
om gendergerelateerde problemen aan te pakken en op te volgen. Alle elementen van de wet zijn ingevoerd door
middel van Koninklijke Besluiten.

Voor alle kinderen die geboren of geadopteerd worden vanaf 1 juni en, als overgangsmaatregel, voor alle
minderjarige kinderen tot 31 mei 2015, kunnen de ouders bij de aangifte kiezen tussen de familienaam van de
vader, van de moeder of van allebei. Alle kinderen van deze ouders moeten dezelfde familienaam dragen. De

standaard familienaam voor kinderen blijft de familienaam van de vader.

Kinderen

Geboorteregistratie: De overheid registreert onmiddellijk alle levendgeborenen. Een kind krijgt de nationaliteit

toegekend op basis van de nationaliteit van de ouders.

Kindermishandeling: In 2013 ontving de federale politie 136 klachten omtrent het verlaten van kinderen, 249

klachten van verwaarlozing, 130 van voedselonthouding en 3888 gevallen van fysiek, seksueel, psychologisch of
ander misbruik van kinderen binnen het gezin. In 2013 behandelde de ngo Child Focus 2113 zaken van vermiste of

misbruikte kinderen.

Gedwongen en vroegtijdig huwelijk: Volgens de wet moeten beide (instemmende) partners minstens 18 jaar zijn om

te mogen huwen. Vroegtijdige huwelijken vormden geen probleem in het land.

Vrouwelijke Genitale Verminking/Besnijdenis (VGV/B): De wet verbiedt VGV/B. Er werden vooral klachten

ingediend door vrouwen die recent geimmigreerd waren of door asielzoekers. In de loop van het jaar werden geen

gevallen gemeld.

Seksuele uitbuiting van kinderen: De wetgeving beschermt kinderen en jongeren tegen seksuele uitbuiting,

ontvoering en mensenhandel, en voorziet in zware straffen voor kinderpornografie en het bezit van pedofiel
materiaal. De straffen voor het produceren en verspreiden van kinderpornografie variéren van vijf tot vijftien jaar
gevangenisstraf, en van een maand tot een jaar gevangenisstraf voor het bezit van dergelijk materiaal. Het is
wettelijk mogelijk om burgers te vervolgen die dergelijke misdrijven begaan in het buitenland. Tot slot bepaalt de
wetgeving dat criminelen die veroordeeld zijn wegens seksueel misbruik van kinderen een gespecialiseerde
behandeling moeten ondergaan voordat ze (voorwaardelijk) worden vrijgelaten uit de gevangenis en dat ze ook

nadien therapie en behandelingen moeten blijven krijgen.

In 2013 behandelde Child Focus 562 dossiers van seksueel misbruik. In het jaarverslag wordt daarover gezegd dat
het aantal behandelde gevallen weliswaar gedaald was, maar dat de ernst van deze gevallen en de jonge leeftijd van
de slachtoffers nog steeds zorgwekkend waren. De ngo zette haar publieke bewustwordingscampagnes via internet
voort, gericht op zowel kinderen als volwassenen. In 2013 ontving de ngo 1232 meldingen van kinderpornografie op
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het internet, die werden doorgestuurd naar de gespecialiseerde eenheden van de federale politie. Volgens de offici€le
cijfers onderzocht de federale politie 611 gevallen van kinderpornografie in 2013.

De minimumleeftijd voor seks met wederzijdse toestemming is 16 jaar. Op verkrachting van minderjarigen staan
gevangenisstraffen van 15 tot 20 jaar. Als het slachtoffer jonger is dan 10 jaar stijgt de gevangenisstraf naar 20 tot
30 jaar.

Internationale kinderontvoeringen: Het land heeft het Haags Verdrag betreffende burgerrechtelijke aspecten van
internationale  kinderontvoering wuit 1980 ondertekend. Voor specifiecke informatie per land, ga

naar travel.state.gov/content/childabduction/english/country/belgium.html.

Antisemitisme

De Joodse gemeenschap in het land werd geschat op 40.000 tot 50.000 personen. Er waren 85 meldingen van
antisemitische handelingen in 2013. Het ging om een aantal gevallen van fysieke agressie, maar vooral om verbale
intimidatie van Joden en vandalisme aan Joodse eigendommen. De wetgeving verbiedt publieke verklaringen die

aanzetten tot nationale, raciale of religieuze haat, met inbegrip van de ontkenning van de Holocaust.

Op 24 mei schoot een man vier mensen dood in het Joods Museum in Brussel. Mehdi Nemmouche, een man met de
dubbele Frans-Algerijnse nationaliteit die enkele dagen later werd opgepakt in de buurt van Marseille, was de
hoofdverdachte van de schietpartij. Hij werd op 30 juli uitgeleverd aan Belgié en zat op het einde van het jaar in

voorhechtenis in afwachting van zijn proces.

Na de start van de Israélische militaire operatie in de Gazastrook op 8 juli vonden verscheidene pro-Palestijnse
demonstraties en marsen plaats in Belgi€, vooral in Brussel en Antwerpen. Er waren meldingen van antisemitische
uitingen en acties. De politie kwam administratief tussenbeide en richtte zich op kleinere incidenten met beperkte
radicale groepen. Op 23 juli pakte de politie twee mensen op tijdens een demonstratie in Brussel, wegens aanzetten
tot haat, geweld en discriminatie jegens een gemeenschap. De politie onderzocht alle aantijgingen van

antisemitische incidenten. Op het einde van het jaar was nog geen enkele zaak voor het gerecht verschenen.

In juli weigerde een arts in Antwerpen een Joodse vrouw te behandelen. Hij zou gesuggereerd hebben dat ze naar
Gaza moest reizen voor medische verzorging. Volgens berichten uit de media zou een lokale schepen daarop naar de
arts gebeld hebben, die bevestigd zou hebben wat hij tegen de vrouw had gezegd. De familie van de vrouw diende

een klacht in wegens antisemitisme.

In augustus postte Hassan Aarab, een CD&V-verkozene, een antisemitisch bericht op zijn Facebookpagina. Enkele
uren later bood hij zijn verontschuldigingen aan en verklaarde hij dat hij besefte dat zijn standpunt niet representatief
was voor de samenwerking tussen en wederzijdse inspanningen van de verschillende geloofsgemeenschappen.

Enkele dagen later trok zijn partij zijn lidmaatschap in.

Op 4 november vaardigden de premier, de minister van Buitenlandse Zaken en de minister van Binnenlandse Zaken
een inreisverbod uit tegen Tareq al-Suwaidan, een omstreden prediker uit Koeweit. Volgens regeringsbronnen was
het inreisverbod een reactie op antisemitische uitspraken die al-Suwaidan in juli had gedaan naar aanleiding van het
conflict in Gaza. Al-Suwaidan was als spreker uitgenodigd op de derde jaarlijkse Moslimbeurs in Brussel, een
vierdaagse conferentie met als doel het vieren van de culturele en commerci€le bijdrage van de moslimgemeenschap
in het land.
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Mensenhandel
Zie het Trafficking in Persons Reportvan het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken

op www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personen met een beperking

Personen met fysieke, zintuiglijke, intellectuele en mentale beperkingen zijn wettelijk beschermd tegen discriminatie
op de arbeidsmarkt, in onderwijs en vervoer, in de toegang tot gezondheidszorg en andere diensten die de staat
verleent. De overheid heeft deze bepalingen over het algemeen afgedwongen. Het CGKR ontving 344 klachten in
2013. De meeste hadden betrekking op tewerkstelling en de toegang tot private en openbare gebouwen en diensten,

waaronder openbaar vervoer en toegang tot banken, cafés, restaurants en pretparken (zie ook deel 7.d.).

Kinderen met een beperking konden naar school gaan en er waren geen duidelijke patronen van wantoestanden in
scholen of instellingen voor geestelijke gezondheidszorg. Hoewel de overheid besliste dat openbare gebouwen van
na 1970 toegankelijk moesten zijn voor personen met een beperking bleven heel wat oudere gebouwen
ontoegankelijk. Hoewel het wettelijk verplicht is dat gedetineerden met een beperking een aangepaste behandeling
moeten krijgen in aparte, aangepaste instellingen verbleven er toch nog ongeveer 1000 gevangenen met een
beperking in de gevangenis. In mei werd een nieuw psychiatrisch centrum geopend in Gent, om tegemoet te komen

aan de noden van veroordeelde gevangenen met een beperking.

Nationale/Raciale/Etnische minderheden

Discriminatie van etnische minderheden bleef het voornaamste mensenrechtenprobleem in het land. Deze
discriminatie kwam tot uiting in huisvesting, onderwijs, tewerkstelling en een gebrek aan ondersteuning vanwege

politieke partijen.

In 2013 hadden de meeste klachten die binnenkwamen bij het CGKR betrekking op problemen op basis van
nationaliteit of etnische afkomst (ongeveer 38 procent), discriminatie op grond van religieuze en
levensbeschouwelijke ori€éntatie (19 procent), en lichamelijke beperkingen (19 procent). Er was vooral sprake van
discriminerende feiten op het internet, op het werk of wanneer individuen toegang probeerden te krijgen tot

verschillende openbare en private diensten, zoals banken en restaurants.

Volgens waarnemers was de rassendiscriminatie vaak hardnekkig en kwam deze tot uiting als religieuze
discriminatie of onder het mom van praktijken die zogezegd als doel hadden de invloed van religie in het openbare
leven te controleren, maar die in de praktijk moslims de toegang ontzegden tot tewerkstelling, huisvesting en
onderwijs. De jaarverslagen over 2013 van het Europees Netwerk Tegen Racisme en Amnesty International
benadrukten de voortdurende de facto discriminatie van de moslimgemeenschap in deze regio. Moslimvrouwen die
een hoofddoek droegen, werden gediscrimineerd op het werk, vooral voor banen waarbij er interactic was met het
publiek (zie ook deel 7.d.).

Het is ook bij wet verboden een volledige gezichtssluier te dragen op openbare plaatsen. De autoriteiten kunnen
overtreders een boete opleggen tot 137,50 euro en een gevangenisstraf tot zeven dagen.

Uit gegevens van het ministerie van Justitie blijkt dat de rechtbanken in 2013 ongeveer twee derde van de gevallen

verwierpen waarin sprake was van discriminatie op basis van etniciteit of seksuele geaardheid.

Roma waren vaak het slachtoffer van discriminatie op het vlak van toegang tot onderwijs, werk en huisvesting. In

juli had de burgemeester van Landen aan een groep pas neergestreken Roma gevraagd om zijn gemeente weer te
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verlaten. Toen ze dat weigerden, vroeg de burgemeester aan een diskjockey om luide muziek te spelen in de buurt
van het kamp van de Roma, om hen te verjagen. Hoewel de partij van de burgemeester vragen had bij de gebruikte
methode besloten de Roma kort daarop om te vertrekken.

Daden van geweld, discriminatie en ander misbruik op basis van seksuele geaardheid en
genderidentiteit

Het land beschikt over een goed ontwikkelde wettelijke structuur met rechten voor lesbiennes, homoseksuelen,
biseksuelen en transgenders (LGBT), die zijn opgenomen in de antidiscriminatiewetgeving van het land. Deze
structuur genoot een breed maatschappelijk draagvlak en kreeg ook steun vanuit de regering, die toen werd geleid
door de eerste openlijk homoseksuele premier van het land.

De wetgeving voorziet in een adequate bescherming van transseksuelen, maar niet voor de bredere
transgendergemeenschap. Individuen die een geslachtsverandering willen ondergaan moeten namelijk een vrij lange
procedure doorlopen, met onder meer een psychiatrische diagnose en fysieke aanpassing aan het nieuwe geslacht
(waaronder operaties en hormonen), voordat zij wettelijk van geslacht kunnen veranderen, terwijl de overgrote
meerderheid geen medische ingrepen wil ondergaan. De federale politie steunde voluit de Rainbow Cops, een
vereniging van LGBT-agenten, en innovatieve opleidingen voor agenten rond LGBT-thema’s.

In de loop van het jaar implementeerde de overheid, in samenwerking met de regionale entiteiten, een actieplan
tegen homofobie. Dat actieplan legt eisen op aan overheidsentiteiten die betrokken zijn bij gezinszaken, huisvesting
en asiel en migratie, en pleit voor bewustmakingscampagnes in de strijd tegen homofobe stereotypen in scholen,

jeugdbewegingen, op de werkplek en in de sportgemeenschap.

Ondanks enige vooruitgang blijft het een probleem dat misdrijven tegen de LGBT-gemeenschap nog te weinig

aangegeven worden.

Andere vormen van maatschappelijk geweld of discriminatie

Het CGKR ontving klachten van discriminatie op basis van fysieke kenmerken, politieke voorkeur, sociale afkomst
of status. Elk van deze categorieén vertegenwoordigde ongeveer 3 procent van het totale aantal ingediende klachten.
In 2013 ontving het CGKR 19 meldingen of vragen met betrekking tot mogelijke discriminatie van personen met
hiv/aids, en het CGKR opende zeven niecuwe dossiers rond hiv/aids, vooral rond goederen en diensten, en media-
aangelegenheden.

Deel 7. Rechten van werknemers

a. Vrijheid van vereniging en het recht op collectieve onderhandelingen

In bedrijven met meer dan 50 werknemers hebben werknemers het recht om onathankelijke vakbonden op te richten
en zich aan te sluiten bij een vakbond naar hun keuze, zonder voorafgaande toestemming of buitensporige eisen, om
wettelijke stakingen te houden en om collectief te onderhandelen. Werknemers oefenden deze rechten uit en zowel
werknemers met als zonder de Belgische nationaliteit genoten dezelfde rechten. Verkiezingen voor de
ondernemingsraad zijn verplicht in bedrijven met meer dan 100 werknemers en verkiezingen voor het Comité voor
Preventie en Bescherming op het Werk zijn verplicht in bedrijven met meer dan 50 werknemers. Er vonden sociale
verkiezingen plaats in 2012 en deze werden beschouwd als eerlijk. Werkgevers gebruikten soms een rechterlijk
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bevel tegen groepen die probeerden te beletten dat werkwillige werknemers de gebouwen van de werkgever zouden
betreden.

Alle werknemers in de openbare en private sector hebben bij wet het recht om te staken, behalve de strijdkrachten.
Discriminatie van de vakbonden en inmenging van de werkgever in de werking van de vakbonden is bij wet
verboden. De overheid beschermde dit recht. Vakbondsvertegenwoordigers mogen niet ontslagen worden vanwege
het uitoefenen van hun taken en zijn beschermd tegen boetes door hun werkgevers; ze hebben ook recht op een
gewone ontslagvergoeding. Een werknemer kan vragen om opnieuw aangeworven te worden als hij/zij onterecht
werd ontslagen en werkgevers kunnen een boete krijgen als ze deze regel niet naleven. Het Internationaal
Vakverbond merkte op dat, ondanks de boetes voor werkgevers, meer dan 50 vakbondsafgevaardigden in 2013 hun
baan verloren. Op 26 maart bestormden politicagenten een groep foorkramers die protesteerden tegen de beslissing
van het stadsbestuur om de kermis te verhuizen. Vakbonden beschikken over de middelen die nodig zijn om zaken
voor de rechtbank te brengen en kunnen, indien nodig, stakingen organiseren. De boete voor het ontslaan van een
vakbondsafgevaardigde of een niet-geselecteerde kandidaat is het equivalent van het salaris dat verschuldigd is aan
de werknemer tot het einde van zijn/haar mandaat als vakbondsafgevaardigde, voor een maximale periode van vier

jaar.

De overheid dwong over het algemeen de geldende wetgeving af. De middelen, inspecties en remediéring waren
afdoend. De straffen volstonden doorgaans niet om overtreders af te schrikken, want werkgevers betalen vaak liever
een boete dan dat ze een werknemer opnieuw in dienst moeten nemen nadat die werd ontslagen wegens
vakbondsactiviteiten. Tegelijk leiden boetes voor werknemers wegens stakingen of collectieve
onderhandelingsacties vaak tot het breken van stakingen. Administratieve of gerechtelijke procedures met
betrekking tot de vakbonden duurden niet langer dan andere rechtszaken.

De vrijheid van vereniging en het recht op collectieve onderhandelingen werden niet consequent gerespecteerd door
de werkgevers. Werknemersorganisaties konden doorgaans functioneren zonder overheidscontrole, maar de
vakbonden gaven aan dat gerechtelijke tussenkomsten in collectieve conflicten het recht op collectieve

onderhandelingen ondermijnden.

b. Verbod op dwangarbeid of gedwongen arbeid

Iedere vorm van dwangarbeid of verplichte arbeid is bij wet verboden, maar toch werden dergelijke praktijken
gemeld. De overheid dwong de wetgeving doeltreffend af en de middelen, inspecties en remediéring waren afdoend.
De definities in de wetgeving zijn mogelijk te ruim, zodat de cijfers betreffende arrestaties en veroordelingen niet
noodzakelijk parallel lopen met de internationale instrumenten. De straffen kunnen oplopen tot 20 jaar opsluiting en
dat volstaat om overtreders af te schrikken.

Dwangarbeid en gedwongen arbeid maakten in de loop van het jaar mannelijke slachtoffers die verplicht
tewerkgesteld werden in restaurants, cafés, sweatshops, de landbouw, de bouw, de schoonmaaksector en de
kleinhandel. Buitenlandse slachtoffers werden gedwongen om als huishoudhulp te werken. Gedwongen bedelarij

bleef bestaan, met name in de Romagemeenschap.

Zie ook het Trafficking in Persons Reportvan het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken

op www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.
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c. Verbod op kinderarbeid en minimumleeftijd voor tewerkstelling

De minimumleeftijd voor tewerkstelling is 15 jaar. Personen tussen 15 en 18 jaar mogen een leercontract afsluiten
(deeltijds werken en deeltijds studeren) en mogen tijdens de schoolvakanties voltijds werken. Het ministerie van
Werk stelde regels op voor sectoren die jobstudenten aanwerven, om er zeker van te zijn dat de arbeidswetgeving
werd nageleefd, en kende occasioneel vrijstellingen toe aan kinderen die tijdelijk tewerkgesteld werden door
modellenbureaus of in de entertainmentindustrie. Vrijstellingen worden verleend op korte termijn en voor een
duidelijk omschreven optreden of doel, dat moet voorkomen op de lijst van wettelijk toegestane activiteiten. De
wetgeving bepaalt duidelijk, afhankelijk van de leeftijd van het kind, hoe lang het iedere dag mag werken en hoe
vaak het mag optreden. Het geld dat een kind verdient, moet gestort worden op een bankrekening op naam van het
kind, die geblokkeerd blijft tot de 18° verjaardag van het kind.

Er zijn wetten en beleidsregels om kinderen te beschermen tegen uitbuiting op de werkplaats en de overheid dwong
deze wetten voldoende af met genoeg middelen, inspecties en straffen. Iedereen die de wetten tegen kinderarbeid
overtrad, kon worden veroordeeld tot een gevangenisstraf van zes maanden tot drie jaar en tot het betalen van

administratieve boetes.

d. Discriminatie in het kader van tewerkstelling en beroepsbezigheid

De arbeidswetgeving en —regelgeving omtrent tewerkstelling en beroepsbezigheid verbiedt discriminatie op basis
van ras, geslacht, gender, handicap, taal, seksuele geaardheid en/of genderidentiteit, hiv-positieve status of andere
overdraagbare ziektes, of sociale status. De overheid dwong deze wetten en regels doeltreffend af.

Discriminatie op de werkvloer kwam voor bij vrouwen, personen met een beperking en sommige minderheden.

Discriminatie op de werkvloer kwam ook voor tegen interne en buitenlandse migranten (zie deel 6).

e. Aanvaardbare arbeidsomstandigheden

Het maandelijks nationaal minimumloon bedroeg 1501,82 euro voor werknemers van 21 jaar; 1541,67 euro voor
werknemers van 21,5 jaar met zes maanden anciénniteit; en 1559,38 euro voor werknemers van 22 jaar met een jaar

anciénniteit. De geschatte armoedegrens bleef op 1000 euro per maand voor een alleenstaande volwassene.

De standaard werkweek duurt 38 uren en werknemers hebben recht op vier weken verlof per jaar. Afwijkingen van
deze normen zijn mogelijk onder een collectieve arbeidsovereenkomst, maar de tewerkstelling mag niet langer duren
dan 11 uren per dag en 50 uren per week. Tussen de werkperiodes is een rustperiode van 11 uur vereist. Overuren
worden uitbetaald tegen 150% van maandag tot zaterdag en tegen 200% op zondag. Het ministerie van Werk en de
arbeidsrechtbanken dwongen deze wetten en regels doeltreffend af. Zonder expliciete goedkeuring mag een
werknemer nooit meer dan 65 overuren presteren in een kwartaal. De wet verbiedt of beperkt een overmatig aantal

overuren.

De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg dwong deze bepalingen over het
algemeen effectief af. Inspecteurs van zowel het ministerie van Werk als het ministerie van Sociale Zaken dwongen
de naleving van de arbeidsvoorwaarden af. Deze ministeries werkten samen om ervoor te zorgen dat deze normen
effectief werden afgedwongen in alle sectoren, met inbegrip van de informele sector, en dat de lonen en

arbeidsomstandigheden in overeenstemming waren met de collectieve arbeidsovereenkomsten.

Een gespecialiseerde overheidsdienst, opgericht ter bestrijding van de informele economie, voerde 14.570 inspecties

uit in 2013, voornamelijk in de bouwsector, horeca, kleinhandel, productie, transport en landbouw. Er werden in
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totaal 7298 overtredingen vastgesteld, waaronder gevallen van niet-geregistreerde bedrijven of werknemers, van
niet-correcte roosters of van niet-geregistreerde buitenlandse werknemers. De autoriteiten kunnen werkgevers
beboeten voor slechte arbeidsomstandigheden, maar kan deze ook beschouwen als gevallen van mensenhandel. De
straffen kunnen variéren van administratieve tot strafrechtelijke sancties, athankelijk van een aantal factoren, zoals
de aard van de inbreuk, de gevolgen ervan en de totale duur van de inbreuk. In 2013 waren er 150.519
arbeidsongevallen, waarvan 23.793 ongevallen op weg naar en van het werk. Er waren 123 dodelijke

arbeidsongevallen, waarvan 51 op weg naar en van het werk.

Werknemers mogen hun werkplek verlaten als de omstandigheden een gevaar inhouden voor hun gezondheid of
veiligheid, zonder dat ze daarvoor ontslagen kunnen worden. De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg beschermde werknemers in die situatie.



